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Baugewerbe braucht Kompetenz und Flexibilitat!

Fast jedes Bauvorhaben ist ein Unikat. Die Bauunterneh-
men brauchen fiir seine Erstellung daher immer den spezi-
fischen Mix in Hinblick auf personelle Kapazitaten und
fachliche Kompetenzen. Flexibler Personaleinsatz und der
Zugriff auf fachlich kompetente Mitarbeiter gehdren da-
her zum Erfolgsrezept fiir kostenglinstiges und qualitativ
gutes Bauen. Das Baugewerbe braucht dazu die notwendi-
gen gesetzlichen Rahmenbedingungen.

Das Bauhauptgewerbe hat in den letzten Jahren seinen
Personalbestand erheblich aufgestockt auf im Jahr 2021
890.000 Beschaftigte. Die Branche hat ihr Ausbildungsen-
gagement vor allen Dingen mit Hilfe des allgemeinver-
bindlichen Berufsbildungs-Tarifvertrages verstarkt: Die
Zahl der Ausbildungsverhéltnisse lag 2021 bei knapp
38.000.

Hohe allgemeinverbindliche Branchen-Mindestléhne
(2021: Mindestlohn 1: 12,85 €, Mindestlohn 2: 15,70 €) und
hohe Ausbildungsverglitungen schaffen zwar attraktive
Verglitungsbedingungen fur Tatigkeiten mit oftmals ho-
hen kérperlichen Anforderungen. Doch der demografische
Wandel —150.000 Arbeitnehmer werden die Branche al-
tersbedingt in den nachsten 10 Jahren verlassen -, die
Konkurrenz mit anderen nach Arbeitskraften suchenden
Branchen und die aufgrund der kérperlichen Anforderun-
gen nur beschrankte Einsatzmoglichkeiten fiir dltere oder
weibliche Arbeithnehmer flihren dazu, dass der Arbeitskraf-
tebedarf der Branche mit inldndischen Arbeitnehmern
schon lange nicht mehr gedeckt werden kann.

So waren im Jahr 2020 etwa 82.000 Entsendearbeitneh-
mer auf deutschen Baustellen beschiftigt. Uber die soge-
nannte Westbalkan-Regelung sollten weitere Arbeitneh-
mer temporar im Bauhauptgewerbe in Deutschland be-
schaftigt werden. Doch die Corona-Pandemie und lange
Visaverfahren von liber einem Jahr flihren dazu, dass nur
wenige Arbeitnehmer auf diesem Weg im deutschen Bau-
gewerbe Beschaftigung finden.

Das deutsche Baugewerbe wird trotz der bereits bzw.
noch bestehenden Rekrutierungsmoglichkeiten in den
nachsten Jahren per Saldo liber 100.000 weitere Arbeits-
krafte benétigen um die bestehenden Defizite im Bereich
des Wohnungsbaus und der Infrastruktur abarbeiten zu
kénnen.

1. Baugewerbe braucht praxisnahes

Fachkrafteeinwanderungsgesetz

Der Riickgang der erwerbsfahigen Beschaftigung in
Deutschland wird im Baugewerbe noch mehr zu der Not-
wendigkeit flihren, Menschen aus dem Nicht-EU-Ausland
eine Beschaftigungsperspektive zu bieten. Das Fachkraf-
teeinwanderungsgesetz stellt hierfiir die Schllsselvor-
schrift dar. Das Gesetz soll Beschaftigung in Deutschland
ermdglichen, nicht sie verhindern. Dazu muss das Gesetz
nachgebessert werden.

So sind die Restriktionen fiir Ausbildungsplatzsuchende zu
eng. Es ist schlicht und ergreifend unrealistisch, davon
auszugehen, dass junge Menschen mit einem hochwerti-
gen Abschluss einer deutschen Auslandsschule oder sogar
der Hochschulzugangsberechtigung in der Tasche sich um
eine Ausbildung als Mauer oder Zimmermann bemihen
werden. Die Hiirden sind hier zu hoch gesetzt.

Die hohe Qualitat der deutschen bauhandwerklichen Aus-
bildung fiihrt auch dazu, dass es aulRerhalb Deutschlands
nur wenige Arbeitskrafte geben wird, denen die Auslan-
derbehorde ein der heimischen Berufsausbildung ver-
gleichbares Qualifikationsniveau attestieren wird. Die not-
wendige Nachqualifizierung wird daher nicht der Aus-
nahme-, sondern der Regelfall sein, so dass hierfiir die ein-
zuhaltenden vorgesehenen Fristen (18 Monate, in Ausnah-
mefallen 24 Monate) fiir den Erwerb der weiteren Qualifi-
kation nicht zu kurz bemessen sein diirfen.

Extrem problematisch fiir das Baugewerbe ist, dass das
Gesetz keine Moglichkeit er6ffnet, Menschen mit langer
berufspraktischer Erfahrung, innerhalb derer vertiefte
Kenntnisse und Fertigkeiten erworben wurden, einen Auf-
enthaltstitel einzurdumen, da die vorgesehene Ausnah-
mevorschrift nur auf die Branche Informations- und Kom-
munikationstechnologie beschrankt wurde. Hier muss
nachgebessert werden, beispielsweise durch eine Rege-
lung analog zu § 6der Beschaftigungsverordnung, damit
das Gesetz nicht an den mittelfristigen Bedtirfnissen und
Erfahrungen der Praxis vorbeilauft.
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2. Baugewerbe braucht Anwerbeagentur

Unterstiitzt werden sollte die Anwerbung von Bauarbei-
tern im Ausland durch eine Agentur nach dem Muster der
Deutschen Fachkrafteagentur fiir Gesundheits- und Pfle-
geberufe. Diese sollten beim Bauministerium angesiedelt
werden und eng mit dem BMAS und dem Bildungsminis-
terium und der Bundesagentur fiir Arbeit kooperieren.
Dadurch kann gezielt fiir eine Beschaftigung im Bauge-
werbe geworden werden. So kann auch fiir mittelstandi-
sche Unternehmen vor Ort eine Personalsuche organisiert,
der Erwerb von Sprachqualifikationen durch auslandische
Arbeitnehmer begleitet und Unternehmen und potentielle
Arbeitnehmer bei Erledigung der Formalitaten unterstiitzt
werden.

3. Baugewerbe braucht Westbalkan-Regelung

Gerade einfache, von heimischen Arbeitnehmern nicht
mehr ausgelibte Tatigkeiten (,Eisenbiegen®) werden von
angelernten, aber sehr erfahrenen Arbeitnehmern vom
Westbalkan ausgefiihrt, die auf Basis dieser 2023 auslau-
fenden Westbalkan-Regelung zeitweise im deutschen
Baugewerbe beschaftigt sind.

Auf diese Uiberwiegend im Wohnungsbau eingesetzten Ar-
beitnehmer ist das Baugewerbe auch nach In-Kraft-Treten
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes dringend angewie-
sen. Sofern daher nicht durch eine Erganzung des Fach-
krafteeinwanderungsgesetzes auch informell qualifizier-
ten Arbeitnehmer ein dauerhafter Aufenthaltstitel zur Ar-
beitsaufnahme in Deutschland eingeraumt wird (siehe
hierzu oben unter 1.), ist das Baugewerbe auf eine Verlan-
gerung der bisherigen Westbalkan-Regelung liber das Jahr
2023 hinaus angewiesen. Die Unternehmen brauchen hier
bald Rechts- und Planungssicherheit. Weiterhin sollte das
Kontingent von 25.000 auf 50.000 erh6ht werden. AuRer-
dem muss die Laufzeit fiir die Visaverfahren auf drei Mo-
nate verkirzt werden.

V.i.S.d.P.: Dr. llona K. Klein
KronenstraRe 55-58, 10117 Berlin

Telefon 030 203 14-0

Telefax 030 203 14-419

Email: bau@zdb.de
www.zdb.de

Ausgabe 64 / November 2021

4. Baugewerbe braucht Offnung der
Zeitarbeit

Nachdem die Kontrollen auf den Baustellen verstarkt wor-
den sind und weiter verstarkt werden ist es nun an der
Zeit, die bisher alleine fiir das Baugewerbe geltend Rest-
riktionen bei der Zeitarbeit — das grundsatzliche Verbot
der Zeitarbeit im Baugewerbe —zu lockern. Extrem kurze
Vorlauffristen bei Auftragsvergaben mit einem nur kurz-
fristigen Personalmehrbedarf machen eine rasche Anpas-
sung der personellen Kapazitaten erforderlich, fiir die die
herkdmmlichen Mittel der Personalrekrutierung, unbefris-
tete Einstellung, keine sachgerechte L6sung bieten. Dies
insbesondere dann, wenn vom Gesetzgeber die sach-
grundlose Befristung eingeschrankt wiirde.

Auch flhren die bisherigen Restriktionen, die nur Teile des
Bauhauptgewerbes betreffen, zu Wettbewerbsverzerrun-
gen bei artverwandten Gewerken mit liberschneidenden
Tatigkeitsbereichen. Beispiel: Verbot der Zeitarbeit in Stu-
ckateur-, Zimmererbetrieben, keine Restriktionen im Ma-
ler- oder Schreinerhandwerk.

Die Méglichkeiten des Datenaustauschs zwischen Zoll, So-
zialversicherungstragern und SOKA-BAU kénnen und
miissen dafilir genutzt werden, dass hier kein Missbrauch
entsteht.
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